 财政支出预算项目绩效评价报告

评价类型：□ 实施过程评价     ☑完成结果评价
项目名称：   公益慈善机构运作与救助       
项目单位：   海口市慈善总会                 
主管部门：   海口市民政局                                
评价时间：2019年1月1日至2019年12月31日  
组织方式：□ 财政部门      □主管部门  
☑项目单位
评价机构：□中介机构       □专家组  
☑项目单位评价组



              评价单位（盖章）：

上报时间：2020年4月10日
财政支出项目绩效评价报告
一、项目概况
（一）项目基本性质、用途和主要内容。
本项目基本性质为发展我市公益慈善事业，扶贫惠民，是社会基本保障的延伸。项目资金248万元主要用于扶持慈善机构——海口市慈善总会正常工作运转以及开展助学、助孤、扶老、助残、助医等扶贫济困公益慈善救助项目。
（二）本项目绩效目标。
本项目为经常性年度目标。
二、项目及资金使用及管理情况。
（1） 项目资金到位情况分析。2019年3月28日市财政局通过市民政局一次性转入248万元。
（2） 项目资金使用情况分析。本项目资金主要用在两大块。一是机构的正常运转，即以政府购买服务的方式聘用的工作人员工资福利和办公费用（包括交通、水电、物业、通讯、文印之类）及开展项目管理费用，这一块支出125.9万元。二是开展助学、助孤、助残、扶老、助医等扶贫救助项目，这一块支出101.8万元。
（3） 项目资金管理情况分析。年初认真做好预算，细化资金用途，召开会长办公会议讨论通过，严格按照预算开支。开支报销由会长一支笔签名负责。如有超出预算范围开支的须经会长办公会议讨论决定。所有资金（包括募集的善款）只设一个账户委托市财政局会计中心管理。为加强资金管理，本单位制定了《海口市慈善总会资产管理办法》、《海口市慈善总会财务管理规定》、《海口市慈善总会收支管理规定》、《海口市慈善总会预算业务管理制度》等规章制度。资金管理总的由办公室负责，分工具体由办公室主任负责。资金开支按通过的预算执行，哪个部门申报的项目，由哪个部门负责执行并报销。开支报销必须由经办人签名，证明人签名、会计审核、领导批准。年终请会计师事务所审计并报市民政局备案。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析（包括项目招投标情况、调整情况、完成验收等）。项目组织实施主要由会长办公会议负责。
（二）项目管理情况分析（包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况）。项目资金细化后，各个小项目按性质用途由各职能部门负责实施。人员工资福利以及办公费用由办公室负责。救助项目经费由项目策划部负责，宣传联络费用由宣传联络部负责。
四、项目绩效情况。
（1） 项目绩效目标完成情况分析。
项目绩效显著，目标完成较好。2019年共筹募善款863万元；公益救助和扶贫济困项目支出1311.5万元，较好地发挥了慈善机构在社会保障中的补充作用。由于工作成效显著，被国务院残疾人工作委员会评为“全国助残先进集体”；被中华全国妇女联合会授予“全国维护妇女儿童权益先进集体”；被海南省委、省政府，海南省军区授予第十届“爱国拥军模范单位”；被海南省慈善总会授予“海南省慈善突出贡献奖”和“2019年99公益日活动先进单位奖”。
2019年围绕项目绩效目标开展如下工作：
1、多种形式，多条渠道筹募善款善物。
一是以项目冠名方式筹募善款。“贫寒学子成才工程”项目筹募到95.1万元；“慈善拥军情·爱心进军营”项目筹募到90万元两个冠名项目共筹募到善款185.1万元。二是以精准扶贫为重点筹募善款。共筹募279.3万元。三是利用网络平台筹募善款。共筹募315.8万元。四是利用“中华慈善日”活动进行筹款，共筹募56.7万元。一年来，共筹募到善款863万元。
2、紧接地气，精准救助，共开展十五项公益慈善救助活动：
（1）开展迎新春送温暖慰问活动。慰问81户贫困户、低保户，共发放慰问金8.1万元和2.3万多元慰问品。
（2）开展“星空闪耀·爱不孤独”第十二个世界自闭症日活动。为美兰区天翼特教培训中心，美兰区金色儿童智障（孤独症）康复训练中心，海口雨润特殊儿童教育培训中心捐赠价值9.9万元的教具和用品。
（3）开展“关爱特困单亲母亲”资助项目。资助388名单亲母亲，资助金116.4万元。
（4）开展“关爱特困残疾人”资助项目。资助500户特困残疾人家庭，资助金100万元。
（5）开展“慈善拥军情·爱心进军营”项目。资助299名驻市的贫困家庭士兵，资助金89.7万元。
（6）开展“贫寒学子成才工程”助学项目。受助学生309名，助学金124.6万元。
（7）开展“精准扶贫——万人光明行”救助项目。为我市112名白内障患者实施手术治疗，免费金额5.6万元。
（8）开展“道德模范、身边好人奖励及帮扶”项目。对30名“海口好人”和1名“中国好人”进行奖励帮扶，奖励金3.5万元。
（9）开展“‘救急难’临时救助”项目。救助因突发事故或患重大疾病造成特困的30名临时急需救助的人，救助金50.7万元。
（10）助推“长者饭堂”项目建设。捐赠86.9万元，助推我市11家长者饭堂按时开张。
（11）开展“情系失聪老人慈善送新声”项目。为132名失聪老人送助听器，价值18.5万元。
（12）开展“让琼剧唱响敬老院”活动。为丰富敬老院老人文化生活。请琼剧优秀演员到我市10所敬老院演出，惠及老人550人，活动经费8.5万元。
（13）开展“百名最美教师”奖励活动。奖励150名优秀教师，奖励金120万元。
（14）开展“定向扶贫”项目。投入资金577.6万元，定向在乡村扶贫。
（15）开展“衣旧不舍”和“一张纸献爱心”活动。收旧利废，变废为宝，净化自然环境。
3、加强慈善宣传，营造慈善氛围。
一是利用各种媒体宣传平台，大力宣传慈善文化。2019年积极协调《慈善公益报》、《海口日报》、海口广播电视台《公益海南》栏目、海口网等主流媒体对开展的各项慈善活动进行报道，有效加强全民慈善意识，提升社会各界对慈善事业的关注度、支持度和参与度。全年新闻报导累计41篇。二是利用自有慈善宣传阵地加大对慈善工作的宣传。充分发挥单位官网窗口作用，及时、准确地在官网上发布慈善工作动态和慈善政策信息，全年慈善项目信息16篇，同时围绕慈善工作、慈善理念、慈善建设等内容，多次对自有宣传阵地户内宣传栏及万绿园、白沙门等户外宣传栏进行慈善宣传主题与内容的更新，将慈善工作透明化，慈善理念植于心，稳固提升群众对慈善事业的信心，助力我市精神文明建设的持续发展。三是利用椰城市民云窗口进行宣传。通过该窗口有效与社会各界建立平台。四是充分利用海口市开展“中华慈善日”活动的机会，广泛开展慈善文化宣传。通过广泛和深入的宣传，共同营造全民向善时代，使我市慈善文化氛围越来越浓厚。
总的看项目绩效目标完成得比较好，各项评估都达到标准要求。
1、项目的经济性分析
（1） 项目成本（预算）控制情况。
项目的各项开支，完全控制在预算之内。不存在失控的情况。
（2） 项目成本（预算）节约情况。
人员工资福利和办公费用严格控制，节约开支。将这一块节约下来的资金投入慈善项目，救助更多需要救助的人。
1、 项目的效率性分析
（1） 项目的实施进度。
项目的实施完全按年初理事会通过的工作计划完成。不存在工作滞后或被动的情况。
（2） 项目完成的质量。
工作成绩显著，2019年共获得国家、省级奖项5项。
2、 项目的可持续性分析
本项目属扶持公益慈善事业项目。从客观上看，我国社会经济发展到今天这个程度，决定了社会资源必须进行第三次分配，才有利于社会和谐与稳定，可以说是社会发展过程中必然要求。从主观上看，党和国家将发展慈善事业列入国家经济社会发展规划，出台《中华人民共和国慈善法》，可见党和国家高度重视慈善事业。党和政府高度重视是本项目可持续发展的决定性因素。本项目机构有一批经验丰富，热心公益慈善事业的年轻人，是本项目可持续发展的有生力量。机构运作的一整套规章制度已建立，保证运行规范有序，可以确保项目健康持续发展。更重要的是有市委、市政府的高度重视和支持，为本会配备坚强有力的领导班子，是本项目持续发展的有力保障。
（2） 项目绩效目标未完成原因分析。
已完成绩效目标，不存在绩效目标未完成情况。
五、项目的综合评价、评价结论及经济效益，社会效益，环境效益。
（一）项目的综合评价、评价结论。
总的来说本项目是海口市精神文明建设工程.也是利民惠民工程，投资方向正确，项目运作规范，资金管理严格，使用得当，产生效益明显。项目切实可行，投资非常值得。
首先为我市慈善事业提供了组织保障作用。由于解决运转经费，使我市慈善工作有专门人员、专门队伍，有人管，有人抓，工作计划有工作目标，慈善工作走上正轨。走在全省各市县的前全列，步入了全国先进行列。其次，为汇聚社会慈善资源提供平台作用。全年募集善款863万元，收入是投入的3.5倍。平台的杠杆撬动达到了四两拨千斤的效果。三是为社会保障体系起到重要补充作用。救助范围函盖社会面较广，涉及困难群体较多，为政府分忧，为困难群众解难彰显得比较到位。四是为组织策划全市性的大型慈善活动发挥参谋作用。每年市的慈善日活动市慈善总会都是重要的承办或主办单位，有些场面被中央电视台采用。99公益日我会组织开展的“让爱点燃生命的希望”公益项目，整个过程与效果也是全省最好的。
经济效益，本项目投入248万元，产出（筹募善款）863万元。产出是投入的3.5倍。社会效益，本项目是社会保障的补充和延伸，为政府排忧解难，让政策覆盖不到的一些需要救助的对象能得到及时的救助，一年来扶贫济困救助支出1311.5万元（包括上年续），惠及个人1313人（捐赠给个人），惠及家庭1260户共6300余人（捐赠给家庭），惠及公益慈善机构14家，惠及扶贫点8个。对社会和谐与稳定起到积极的促进作用，营造了慈善氛围，助推了我市社会主义精神文明建设的步伐。环境效益，首先是社会环境得到优化，通过开展公益慈善活动和宣传慈善文化，推动公益慈善理念深入人心。开展慈善救助活动，传递爱心，潜移默化地改变市民的三观，促进了社会环境的和谐。其次，是自然环境得到改善，我会开展“一张纸献爱心”和“衣旧不舍”活动，收旧利废，变废为宝，使居住环境得到改善。本项目是一个慈善平台，有利于爱心的传播，方便爱心企业、爱心人士开展捐赠。当重大灾难发生时，我会发挥着慈善救助的引领作用，带头和动员市民献爱心，发挥着爱心传递的桥梁与纽带的作用。本项目符合国家长远发展目标要求。项目绩效目标完成较好。项目投入资金不大，但其作用与影响力是深远的，对推动我市慈善事业发展和社会主义精神文明建设具有不可替代的作用。实践证明政府对该项目的投入是值得的，绩效是显著的。
（二）主要经验及作法、存在问题和建议。
[bookmark: _GoBack]本项目能够较好地完成绩效目标，主要：一是国家重视慈善事业，把发展慈善事业列入大政方针，并出台《中华人民共和国慈善法》，鼓励和规范慈善事业健康发展。二是市委、市政府及有关部门关心支持慈善工作。为本项目工作机构——海口市慈善总会配备坚强有力的领导班子。市民政局领导及有关科室工作人员经常深入本项目单位了解情况，排忧解难，指导工作。三是本项目机构有一批年轻有为，热心公益慈善事业的工作人员。有他们的辛勤劳动，才保证了项目绩效目标的完成。四是有广大市民的支持和积极参与，尤其是热心公益慈善事业的人士和企业的大力支持与参与，才保证了本项目富有生机与活力。他们是本项目做大做强的本源。
存在的主要问题是，我会自有救助资金弱小，项目的248万元除保障机构正常运转外，用于救助的仅有8O万元右，加上我会创始资金仅有1400多万元，每年产生的利息也就60来万元。自有资金在全国省会城市慈善机构我会是最少的。限有的资金也只能作为特殊情况下应急之用。自有救助资金与社会需求矛盾比较突出。
借鉴全国兄弟省会城市支持慈善事业的作法，建议市政府最好能给市慈善总会划拨一点土地或房产，让其产生固定效益，作为扶贫济困之用。
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2020年4月7日
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